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INTRODUCCION

; QUE ES ESTA GUIA?

Esta guia es un documento dirigido a todos los usuarios del Espacio Natural de I'Albufera y su objetivo es
facilitar el conocimiento de la normativa que se aplica en el mismo.

La guia se elabora en el marco del proyecto LIFE+ Seduccion Ambiental (LIFEQ7 INF/E/000865) cofinanciado
por la Unién Europea y cuyo beneficiario es el Ayuntamiento de Valencia. La que estas leyendo es la segunda
edicion de la Guia, revisada y actualizada a fecha de octubre de 2011.

ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO Y USUARIOS

El documento que tienes en las manos tiene las siguientes partes:

Guia Introductoria

Preguntas Frecuentes

Fichas tematicas de sintesis, que dan acceso a la recopilacion legislativa y los textos legales integros
de las normas que se citen.

Recopilacion legislativa, que consta de Fichas resumen de las normas que han sido enunciadas en las
fichas teméticas de sintesis, dando acceso también a los textos legales integros.

En funcién del tipo de usuario que seas puede que no necesites leer todo el contenido y que prefieras
concentrarte en algunas partes del documento.

Si eres un usuario que no hace un uso intensivo del territorio, las recomendaciones existentes en el
espacio natural (web, sefiales, folletos, etc.) deberian ser suficientes para hacer un uso sostenible del
territorio en tus visitas o en el dia a dia. La Guia introductoria y la parte de Preguntas Frecuentes seran un
buen complemento de ayuda para la comprension del funcionamiento del espacio natural.

Si eres un usuario que hace un uso mas intensivo del territorio que suponga el manejo de suelo, fauna,
flora 0 algun otro elemento (promotores de obras, agricultores, pescadores, cazadores, investigadores, etc.) la
Guia introductoria y la parte de Preguntas Frecuentes te servira para orientarte pero es muy probable que
necesites consultar las Fichas de sintesis que afectan a la actividad que desarrollas.

Finalmente si eres un usuario que participa en la gestion del espacio natural desde alguna de las
administraciones que operan en el Parque deberas recurrir con toda seguridad a las Fichas Resumen de la
recopilacion legislativa.

En cualquier caso recuerda que ante cualquier duda puedes recurrir a los técnicos de las administraciones
que gestionan el espacio natural, tanto del Ayuntamiento de Valencia como de la Generalitat Valenciana y
que te proporcionamos en el apartado Quien es quien y donde ir.
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GUIA INTRODUCTORIA

BLOQUE 1.

Tipos de normas que podemos encontrar en el ambito del espacio natural de
I'Albufera

Normas que protegen de manera directa el espacio natural de I'Albufera

El proceso de declaracion y proteccion del Parque Natural de I'Albufera
Competencias en I’Albufera: los actores publicos.

Los actores privados.

Quién es quien y donde ir

BLOQUE 2.

Estructura del PRUG del Parque Natural de I'Albufera

Efectos del PRUG del Parque Natural de I'Albufera

Normas generales sobre recursos naturales y usos y actividades contenidas en el
PRUG del Parque Natural de I'Albufera.

Otras regulaciones importantes: ordenanzas municipales que afectan al Parque
Natural

BLOQUE 3.

BLOQUE 4.
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BLOQUE 1. COMPRENDER LA NORMATIVA DEL ESPACIO NATURAL, EL REPARTO DE

COMPETENCIAS Y LOS ACTORES PRESENTES EN EL ESPACIO

El Espacio natural de I'Albufera alberga recursos naturales, paisajisticos y culturales tan relevantes que ha
sido objeto de proteccion a través de diversas figuras legales.

Asi, I'Albufera de Valencia ademés de ser “Zona Himeda de Importancia Internacional” (o también conocida
como zona Ramsar), es ademas parte integrante de la Red Natura 2000 - al haber sido declarada como
“Zona de especial proteccion de las Aves” (ZEPA) y seleccionado como “Lugar de Importancia Comunitaria”
(LIC). También es “Parque Natural” — que es la figura mas conocida y la que por el momento presenta
mayores implicaciones de gestion -, sin olvidar su condicion de “Zona Himeda Catalogada”. Ademas, algunas
partes de su ambito han sido también declaradas como “Microrreserva de Flora” y como “Reserva de Fauna”.

Estas figuras legales de proteccién provienen de normas de distingo origen (internacional, comunitario, estatal
y autondmico) siendo diferentes las implicaciones y obligaciones que se derivan de ellas. Por otra parte,
algunos de los recursos que se pretenden proteger con la declaracion de estas figuras de conservacion ya
cuentan con normativa propia de proteccion, como pueden ser el agua, el suelo, los montes, la costa o el
patrimonio cultural. Y por ultimo, y en lo que a los usos se refiere, también es preciso tener en cuenta la
existencia de normas especificas que regulan los diferentes sectores de actividad, como pueden ser la
agricultura, la industria, la urbanizacion, el turismo y la hosteleria y las actividades recreativas.

Todo esto conforma un complejo entramado normativo y competencial que esta Guia Normativa aspira a
clarificar y explicar. Para ello comenzaremos por analizar los distintos tipos de normas juridicas que existen
en funcién de su origen, para pasar a analizar las concretas normas que crean las figuras de proteccién antes
sefialadas y sus implicaciones. Este bloque te permitird, ademas, entender el proceso de declaracion de las
distintas figuras que protegen I'Albufera, asi como las normas que regulan, en concreto, la figura del Parque
Natural, la cual es, sin duda, la figura de proteccion mas relevante y desarrollada actualmente. También te
dara nociones basicas sobre el reparto de las distintas competencias que confluyen en el espacio, y te
concretara quienes son los agentes relevantes en el espacio.

Tipos de normas que podemos encontrar en el ambito del espacio natural de I'Albufera

Existen diferentes instituciones que tienen la capacidad de emitir normas y regulaciones, por lo que podemos
encontrar normas pertenecientes al Derecho Internacional, al Derecho Comunitario o Europeo, al Derecho
Estatal, al Derecho Autonomico y al Derecho Local.

Las normas de Derecho Internacional suelen tener la forma de Tratados, Convenios o Convenciones, siendo
en la practica todas estas denominaciones sinonimos. Mediante un Tratado o Convenio Internacional varios
sujetos de derecho internacional (normalmente Estados, pero también pueden organizaciones que agrupan a
varios Estados como, por ejemplo, la Unién Europea) deciden obligarse mutuamente a asumir una serie de
compromisos reciprocos. Segun nuestro Cddigo Civil los Tratados y Convenios forman parte del
ordenamiento juridico espafiol desde el momento en que son publicados en el Boletin Oficial del Estado.

Por otra parte, la Unién Europea puede dictar normas que se integran en la legislacion de cada uno de los
paises miembros. Es lo que se conoce como Derecho Comunitario. Los tipos de normas mas frecuentes
que emite la Unién Europea en materia de medio ambiente, y por consiguiente en materia de conservacién de
la naturaleza, son las denominadas “Directivas”. Los destinatarios de las Directivas son los Estados Miembros
las cuales deben incorporarlas al derecho nacional en un plazo determinado, operacién a la que se conoce
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como “transposicion”. La misién de las Directivas es la de armonizar las diversas legislaciones de los Estados
Miembros, de modo que todos ellos compartan un minimo normativo comun. Otro tipo de normas que
podemos encontrar son los “Reglamentos”, los cuales no necesitan ser transpuestos, dado que son de
aplicacion inmediata en todos los Estados en la fecha de su entrada en vigor. Por ultimo, y a los efectos que
nos interesan, también podemos encontrar Decisiones, que generalmente se encargan de desarrollar las
encomiendas que a la Comision Europea realizan tantos los Reglamentos como las Directivas (elaborar listas
de lugares o de contaminantes, aprobar directrices, etc.).

El Derecho Estatal es el conjunto de normas legales y reglamentarias que han sido emitidas por el Estado.
Las normas que tienen rango de Ley son las Leyes, a las que hay que sumar los Reales Decretos Legislativos
y los Reales Decretos-Leyes. Las normas de rango reglamentario revisten la forma de Reales Decretos,
Ordenes y Resoluciones. Entre las primeras (normas con rango de Ley) y las segundas (normas
reglamentarias) rige el “principio de jerarquia normativa”, que implica que carecen de validez las normas que
contradigan otras de rango superior, de modo que un Real-Decreto no podra ir en contra de una Ley, ni una
Orden en contra de un Real Decreto o una Ley.

A su vez, puede igualmente definirse el Derecho Autonémico como el conjunto de normas legales y
reglamentarias que han sido emitidas por una Comunidad Auténoma y que sblo se proyectan sobre su
territorio, siendo la tipologia de normas que podemos encontrar equivalente a la del Estado y rigiendo entre
ellas el mismo principio de jerarquia normativa: normas con rango de Ley por un lado (Leyes, Decretos
Legislativos y Decretos-Leyes) y normas reglamentarias por otro (Decretos, Ordenes y Resoluciones).

Es importante tener en cuenta que el Estado y las Comunidades Autonomas sélo pueden dictar normas que
afecten a materias de su competencia (principio de competencia). Dichas competencias han sido establecidas
en la Constitucion Espafiola, nuestra norma suprema.

En materia de medio ambiente, y segun la Constitucion, al Estado le corresponde dictar la llamada “normativa
estatal basica” - que es el minimo de proteccidn que debe regir de modo obligatorio en todo el Estado - y a las
Comunidades Autonomas les corresponde desarrollar la legislacion estatal basica y si lo desean dictar
normas adicionales de proteccidn que incrementen ese minimo de proteccion establecido en la legislacion
estatal. La gestion en materia de medio ambiente también es una competencia de las Comunidades
Autdénomas. Este reparto de competencias en materia de medio ambiente ha sido asumido por el Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana.

Algo similar ocurre en materia de montes y vias pecuarias dado que la Constitucién Espafiola reserva al
Estado “la legislacion basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias”, y permite a las
Comunidades Autonomas asumir competencias en materia de “montes y aprovechamientos forestales”, lo que
se ha traducido en el Estatuto de autonomia en la atribucion a la Generalitat de la competencia exclusiva en
materia de montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias y pastos,

En otras materias el reparto de competencias es diferente. Por ejemplo, en materia de aguas y segun la
Constitucién Espafiola, al Estado le corresponde “la legislacion, ordenacion y concesion de recursos y
aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma”, quedando
para las Comunidades Auténomas “los proyectos, construccion y explotaciéon de los aprovechamientos
hidraulicos, canales y regadios de interés de la Comunidad Auténoma”. En este sentido, el Estatuto de
Autonomia recoge como competencia exclusiva los “aprovechamientos hidraulicos, canales y riegos, cuando
las aguas discurran integramente dentro del territorio de la Comunitat Valenciana”

Finalmente hay que resefiar que son de competencia exclusiva de la Generalitat Valenciana la ordenacion del
territorio y del litoral, el urbanismo y la vivienda; la pesca en aguas interiores, el marisqueo, la acuicultura, la
cazay la pesca fluvial y lacustre; el turismo; y la agricultura y la ganaderia.
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Finalmente, podemos encontrar el Derecho Local con normas reglamentarias dictadas por las
Corporaciones Locales, entre ellas, los Ayuntamientos, que se aplican en sus respectivos términos
municipales, generalmente bajo la forma de Ordenanza.

Normas que protegen de manera directa el espacio natural de I'Albufera

Antes hemos sefialado que los valores relevantes de I'Albufera han determinado su protecciéon mediante la
aplicacion de una serie de figuras legales: Zona Ramsar, ZEPA, LIC, Parque Natural, Zona Humeda
Catalogada, etc. Vamos a ver a continuacién qué normas son las que han creado tales figuras y las
implicaciones que de ellas se derivan.

Proteccion internacional

A nivel internacional la I'Albufera ha sido reconocida como “Humedal de importancia Internacional”, figura
derivada de la “Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas”, celebrada en Ramsar (Iran) el 2 de febrero de 1971. La Convencion crea una
Lista Internacional de Humedales de importancia internacional, siendo la principal obligacion para los
Estados parte de este Convenio la aportacion a dicha Lista internacional de al menos un humedal que posea
caracteristicas relevantes como habitat de especial acuaticas, especialmente las migratorias.

Obligaciones derivadas de la inclusién de un humedal en la Lista son la de otorgarle algun estatus de
proteccion conforme al derecho nacional, que la planificacion tenga en cuenta sus necesidades de
conservacion, asi como una obligacion de seguimiento al objeto de conocer lo antes posible aquellos posibles
cambios de caracter ecologico que se puedan producir en los humedales a consecuencia de la evolucion
tecnoldgica, la contaminacion o cualquier otro hecho debido a la intervencion humana. Espafia se adhirié a
este Convenio en 1982, pasando a ser parte del mismo, y en el afio 1989 incluy6 a I'Albufera de Valencia en
dicha Lista.

Proteccion comunitaria

A nivel de la Union Europea, I'Albufera ha sido declarada como Zona de Especial Proteccion de las Aves
(ZEPA) por una parte, y como Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) por otra, lo cual determina su
inclusion por partida doble en la Red Natura 2000.

Estas figuras provienen del Derecho comunitario, en concreto de dos Directivas europeas; la Directiva
79/409/CEE relativa a la conservacion de las Aves silvestres (hoy derogada y sustituida por la Directiva
47/2009/CE) y la Directiva 92/43/CE relativa a la conservacion de los habitats naturales, la flora y la fauna
silvestres.

Uno de los objetivos de estas Directivas es asegurar una red de espacios protegidos (la Red Natura 2000)
que preserve aquellos territorios que contribuyan a garantizar la conservacion de la biodiversidad que alberga
la Unién Europea. Las ZEPA persiguen proteger los habitats de las especies de aves més relevantes a nivel
europeo y son designadas directamente por los Estados sin necesidad de ningun acto validatorio intermedio
de las instituciones europeas. Los LIC, por su parte, persiguen proteger determinados habitats naturales, asi
como los habitats de determinadas especies de la flora y de la fauna que no son aves (mamiferos, reptiles,
peces e invertebrados) Hay que sefalar que los LIC son inicialmente propuestos por los Estados a la
Comisién Europea, la cual valida posteriormente su inclusién en la Red Natura 2000. Una vez producida esta
validacion, los LIC deben posteriormente y en un plazo determinado ser declarados como Zona de Especial
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Conservacion (ZEC) por los Estados, que seria ya la figura completamente equivalente, en términos juridicos
y de gestion, a una ZEPA.

L'Albufera fue designada como ZEPA y comunicada a la Comisién Europea en diciembre de 1988. Asimismo
fue propuesta a dicha institucion como LIC en julio de 2001, siendo confirmada su inclusién en la lista oficial
comunitaria de LIC de la regién mediterranea en julio de 2006, mediante la Decisién de la Comision, de
19 de julio de 2006, por la que se adopta, de conformidad con la Directiva 92/43/CEE del Consejo, la lista de
lugares de importancia comunitaria de la region biogeogréafica mediterranea [notificada con el nimero
C(2006) 3261]. El plazo limite para designar como ZEC el LIC finaliza en julio de 2012.

El régimen de proteccion de las zonas de la Red Natura 2000 es bastante simple.

En primer lugar todos los espacios que la integran (ZEPA, LIC y ZEC) estan sometidos a un régimen
preventivo que busca evitar deterioros y alteraciones y procurar la funcionalidad de la Red. Este régimen de
proteccion preventiva se desglosa en dos obligaciones para los Estados de la Unién Europea:

- Obligacién general de evitar el deterioro de los habitats y de las alteraciones de las especies que han
motivado la inclusion del espacio en la Red Natura 2000 (art. 6.2 de y 7 de la Directiva 92/43/CE).

- Obligacién de no autorizar ningun plan, programa o proyecto sin haber evaluado previamente sus
repercusiones sobre el espacio, los habitats y las especies que han motivado su inclusion en la Red, al
objeto de dilucidar si la integridad del espacio - esto es, su funcionalidad ecoldgica - se vera afectada. Si
dicha afeccién se constata, entonces, para autorizar el plan, programa o proyecto, debera acreditarse y
justificarse el cumplimiento de los requisitos del régimen de autorizacidén excepcional, a saber: acreditar
que no hay alternativas, que existen razones imperiosas de interés publico de primer orden que justifican
la necesidad de realizar el plan, programa o proyecto y que se toman medidas compensatorias para
garantizar la coherencia de la Red (por ejemplo, la designacion de un nuevo lugar o restauracién de
habitats en la misma regién biogeogréfica o en la misma ruta migratoria si las especies protegidas son
aves). No todos los planes o proyectos estan sometidos a esta evaluacion especifica de repercusiones
sobre la Red Natura 2000, s6lo aquellos que sin ser de gestion del espacio o necesarios para la misma,
puedan, por si mismos 0 en combinacién con otros, afectar al espacio (art. 6.3 y 6.4, y art. 7 de la
Directiva 92/43/CE).

En segundo lugar, los Estados deberan emitir para las ZEPA y los ZEC, adecuadas ‘medidas de
conservacion” que respondan a las exigencias ecoldgicas de los habitas y especies presentes en el lugar y
que han motivado la inclusién del espacio en la Red Natura 2000. Estas medidas de conservacién pueden
contenerse en planes de gestion.

La normativa estatal y autonémica que incorpora (transpone) las previsiones de ambas Directivas se
encuentra en la actualidad recogida fundamentalmente en las siguientes normas:

- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

- Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar
la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

- Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de Espacios Naturales Protegidos de la
Comunitat Valenciana

Los aspectos més resefiables de su regulacion son las siguientes. Respecto a las medidas de conservacion,
que es obligatorio que las mismas se contengan en planes de gestion o instrumentos equivalentes (en el
derecho comunitario era una opcién). La Ley Valenciana denomina a estos planes “normas de gestion”. Y
respecto a la evaluacion de repercusiones sobre la Red Natura 2000 de cualquier plan, programa o proyecto
que pueda afectar a los lugares que la conforman, que dicha evaluacion se llevard a cabo, con caracter
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general, en el marco de los procedimientos de Evaluacién Ambiental de Planes y Programas de Evaluacion
de Impacto Ambiental de proyectos.

Proteccion nacional (estatal y autonémica)

L'Albufera también ha recibido proteccion de conformidad con el derecho estatal y autondmico, gozando en la
actualidad de la condicion de Parque Natural. Dada la relevancia practica de esta figura, se dedica el
apartado siguiente a detallar el proceso de declaracién y proteccién del Parque Natural de I'Albufera,
dedicando el presente apartado a describir la legislacion general estatal y autonémica que constituye el marco
y soporte de esta figura.

La declaraciéon del Parque de I'Albufera se realizo en el afio 1986, al amparo de la entonces vigente y
preconstitucional Ley estatal de Espacios Naturales Protegidos de 1975. Dicha Ley fue derogada y sustituida
posteriormente por la Ley 4/1989 de proteccion de los espacios naturales, la flora y la fauna silvestres, la cual
se dicto, entre otras cosas, para adaptar la anterior al nuevo orden constitucional de competencias entre el
Estado y las Comunidades Autonomas.

Esta nueva Ley 4/1989 - a la que se dotd en su mayor parte del caracter de legislacion estatal basica -
recogid, entre las figuras que conforman la categoria juridica de Espacios Naturales Protegidos, la figura de
Parque Natural y cre6 la obligacion de que los mismos contaran con un Plan de Ordenacion de los Recursos
naturales (PORN) y un Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG). La Ley 4/1989 también procedié a regular la
proteccion de la flora y de la fauna, cuestion que hasta entonces habia estado recogida en las Leyes de
Montes, de Caza y de Pesca. En la actualidad, la Ley esta derogada, siendo ahora la norma marco estatal la
Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, la cual en el punto que ahora comentamos no ha
establecido previsiones diferentes.

En desarrollo de la Ley 4/1989, la Comunitat Valenciana dictd la Ley 11/1994 de Espacios Naturales
Protegidos, recogiendo las figuras de Espacios Naturales Protegidos establecidas en la Ley 4/1989 y
adicionando nuevas figuras a esta categoria: los parajes naturales, los parajes naturales municipales y los
sitios de interés. La ley también estableci6 como ambitos genéricos de proteccidn — que no espacios
naturales protegidos - las zonas humedas, las cavidades subterraneas y las vias pecuarias.

La Ley 11/1994 de Espacios Naturales Protegidos recoge la obligacion de que los Parques Naturales cuenten
con un PORN y PRUG, detallando sus posibles ambitos territoriales, contenidos, efectos y tramitacion.
También establece la necesidad de que cuenten con un “Director-Conservador®. Finalmente, como 6rgano
colaborador y de participacion de los propietarios e intereses sociales y econémicos afectados se establece la
necesidad de crear para cada Parque Natural un “6rgano consultivo’, regulando sus funciones y
encomendando a la norma de creacion de cada espacio la especificacion de las mismas, asi como de su
composicion.

La declaracion de un Parque Natural, en tanto que figura perteneciente a la categoria de espacios naturales
protegidos, conlleva ademas una serie de efectos juridicos: posibilidad de expropiacion, derechos de tanteo y
retracto a favor de la administracion autonémica, instauracion de servidumbres para sefiales indicativas y
establecimiento de un régimen de usos acorde con las necesidades de proteccion del espacio.

4
I a Guia Normativa del Parque Natural de I'Albufera



INSTRUMENTOS DE ORDENACION Y GESTION DE ESPACIOS PROTEGIDOS

CATEGORIAS Y TIPOS DE ESPACIOS INSTRUMENTOS
PROTEGIDO
ESPACIOS Parque Natural Plan de Ordenacién | Plan Rector de Uso y Gestion
NATURALES R Natural de los Recursos | (PRUG)
PROTEGIDOS eserva Natura Naturales (PORN)

Paisaje Protegido

Paraje Natural -

Paraje Natural Municipal Plan Especial

Monumento Natural Norma de Proteccién

Sitio de Interés

RED NATURA | Zona Especial Norma de Gestion de la Red Natura 2000, la cual
2000 Proteccion para las Aves contendra las “medidas de conservacién” necesarias.
(ZEPA)

Zona Especial de
Conservacion (ZEC)

Asimismo, y de conformidad con la legislacion autonémica I'Albufera es Zona Himeda Catalogada. Como ya
hemos sefialado, la Ley 11/1994 de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana también
establecio la proteccion de determinados &mbitos genéricos, como las zonas humedas. En este punto la Ley
establece que las zonas humedas deben ser preservadas de actividades susceptibles de provocar su
recesion y degradacion, para lo cual los terrenos incluidos en las mismas deberan ser clasificados como suelo
no urbanizable de especial proteccion. Esta obligacion de preservar las zonas humedas de fendmenos
urbanisticos es de especial aplicacion en las que sean incluidas en el Catélogo de Zonas Himedas, que la
Ley igualmente crea. En desarrollo de la Ley se dict6 el Acuerdo de 10 de septiembre de 2002, del Gobierno
Valenciano, de aprobacion del Catalogo de Zonas Humedas de la Comunitat Valenciana que incluye en el
Catalogo de Zonas Himedas, como zona 7, la totalidad del Parque Natural de L'Albufera.

- iraficha tematica de sintesis: normativa especifica del Parque Natural de I'Albufera y de otras
figuras de proteccion

El proceso de declaracion y proteccion del Parque Natural de I'Albufera

L’Albufera de Valencia y su Devesa eran hasta hace 100 afios propiedad de la Casa Real Espafiola. A partir
de 1905, el Ayuntamiento de Valencia inicia las gestiones para conseguir su cesion. El 23 de junio de 1911
se decreta la Ley de Cesion y el 3 de junio de 1927 Alfonso XIl vende las 3.144 ha que entonces tenia la
Albufera y su Devesa, pagando el Ayuntamiento 921.819,65 pesetas y 151.160,76 pesetas, respectivamente
reservandose ahora el espacio “para uso y disfrute de todos los valencianos”.

El espacio natural estuvo practicamente inalterado hasta que en los afios 60 del siglo XX cuando se inicia un
Plan de Urbanizacién de la Devesa que amenaza su preservacion. Las protestas populares y su progresivo
reconocimiento como espacio de gran valor medioambiental desencadenan un proceso que acabara
finalmente con la declaracién del primer espacio natural protegido de la Comunitat Valenciana.
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El primer paso se produce a través del Decreto 89/1986, de 8 de julio, del Gobierno Valenciano, de régimen
juridico del Parque de la Albufera, que procede a su declaracién y, como su titulo indica, a instaurar su
régimen juridico. En desarrollo de este Decreto se dicta en 1990 el Acuerdo del Gobierno valenciano de
octubre de 1990 por el que se aprueba definitivamente el Plan Especial de Proteccién del Parque de la
Albufera.

Tanto el Decreto de declaracion como el Acuerdo que aprob6é su Plan Especial fueron anulados por
Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana. Estas Sentencias fueron validadas
posteriormente por el Tribunal Supremo. El Decreto se anulé por un defecto de tramitacion, y el Acuerdo
porque al anularse la norma anterior ya no procedia.

El Decreto 71/1993, de 31 de mayo, del Gobierno valenciano, de Régimen Juridico del Parque Natural de la
Albufera, solventa la situacion volviendo a declarar el Parque y estableciendo su régimen juridico ya al
amparo de la Ley 4/1989 (Ley estatal basica). En 1995 y 2004, respectivamente, se aprueban el Plan de
Ordenacion de los Recursos naturales (PORN) y el Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) exigidos tanto por
la mencionada Ley estatal 4/1989 como por la Ley autonémica 11/1994 de Espacios Naturales Protegidos .
Finalmente, en 2006 se aprueba el Plan de prevencion de incendios forestales del Parque.

NORMAS REGULADORAS DEL PARQUE NATURAL DE LA ALBUFERA

—> Decreto 71/1993, de 31 de mayo, del Gobierno valenciano, de Régimen Juridico del
Parque Natural de la Albufera

- Decreto 96/1995, de 16 de mayo, del Gobierno valenciano, por el que se aprueba el
Plan de Ordenaciéon de los Recursos Naturales de la Cuenca Hidrografica de la
Albufera

- Decreto 259/2004, de 19 de noviembre, del Consell de la Generalitat, por el que se
aprueba el Plan Rector de Uso y gestion del Parque Natural de L'Albufera

- Resolucién de 4 de junio de 2006 del Conseller de Territori i Habitatge por la que se
aprueba el Plan de prevencion de incendios forestales del Parque Natural de
L'Albufera

- _r aficha tematica de sintesis: normativa especifica del Parque Natural de I'Albufera y de otras
figuras de proteccion
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Competencias en I'Albufera: los actores publicos

Llegados a este punto ya podemos comprender que en un mismo espacio natural no sélo confluyen
normativas de distinto origen, rango y contenido, sino que también confluirén diversas administraciones con
diferentes cometidos a la hora de aplicarla. Y es que el espacio natural de I'Albufera es un espacio complejo
tanto desde el punto de vista de la propiedad publica como desde el punto de vista de las instituciones
competentes en materia de la gestion administrativa.

Desde el punto de vista de la propiedad, hay que sefialar que el territorio declarado como Parque Natural se
reparte entre 13 términos municipales, siendo uno de ellos, la ciudad de Valencia, propietaria de una parte
significativa del mismo. Y aunque el Ayuntamiento de Valencia es el propietario del lago por razones
histdricas, en nuestro pais las masas de agua continentales y el litoral son de dominio publico. Esto es, son
de propiedad de todos los ciudadanos/as.

Desde el punto de vista de las competencias hay que sefialar que quien se responsabiliza de la gestion de las
aguas continentales y el litoral es directamente el Estado, cosa que hace a través de los Organismos de
Cuenca (Confederaciones Hidrograficas) en las cuencas que abarcan mas de una Comunidad Auténoma y de
la Direccion General de Costas en el caso del litoral, siendo ambos 6rganos dependientes del Ministerio de
Medio Ambiente, Medio Rural y Marino.

Ademas la Generalitat Valenciana, tiene cometidos muy importantes porque la Constitucion Espafiola le
atribuye la competencia de gestion en materia de medio ambiente y el Estatuto de Autonomia, ademas, la
competencia exclusiva en materia de espacios naturales protegidos. La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y
la Biodiversidad tiene en cuenta tal encomienda constitucional y reconoce la competencia de las
Comunidades Auténomas para declarar y gestionar espacios protegidos, con algunas salvedades en el caso
de areas marinas. Esta mision de gestion se realiza en la Comunitat Valenciana a través de la Conselleria con
competencias en materia de medio ambiente (actualmente denominada Conselleria de Infraestructuras,
Territorio y Medio Ambiente), que es el organismo competente en la gestiéon de los Espacios Naturales
Protegidos - siendo la figura de Parque Natural una de las que se incluyen en esta categoria - de las Zonas
Humedas Catalogadas y de los espacios de la Red Natura 2000. Otras competencias exclusivas y relevantes
de la Comunidad Autonoma son la caza, la pesca, el turismo y la ordenacion del territorio y el urbanismo.

Los Ayuntamientos también tienen una importante misién a la hora de gestionar el espacio dentro del ambito
de sus competencias, pues la normativa urbanistica o la de patrimonio cultural, por ejemplo, les encomiendan
importantes funciones de conformidad con lo establecido en la ley de bases de régimen local. Por otra parte,
la Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad les faculta en su disposicion adicional segunda para dictar
medidas adicionales de conservacién que complementen a las dictadas o ejecutadas por el Estado y las
Comunidades Auténomas.

Por otra parte, la Comision Europea si bien no gestiona directamente, en tanto que garante del cumplimiento
del Derecho Comunitario, si tiene ciertas labores de vigilancia respecto del cumplimiento, por parte de las
autoridades estatales, autonomicas y locales, de las obligaciones establecidas en las Directivas europeas
reguladoras de la Red Natura 2000 y los espacios que la integran.

El siguiente cuadro (0 esquema) pretende esquematizar el reparto de competencias en el caso de I'Albufera:
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; : ¢ SOBRE QUE ESPACIOS TIENE ¢ OFICINA DENTRO DEL
AMBITO  ADMINISTRACION  ¢5ypeTENCIAS? PARQUE NATURAL?
europeo Comision Europea Es responsable de vigilar el cumplimiento | No
de las obligaciones establecidas en la
norma europea por parte de las
autoridades estatales, autondmicas y
locales, aunque no gestiona directamente
nacional Confederacién Es responsable de la gestién de aguas No, aunque las dependencias
Hidrografica del continentales, en este caso al estarenla | estan en la ciudad de Valencia
Jucar cuenca del Jucar, le corresponde a esta
(Ministerio de Medio | institucion
Ambiente y Medio
Rural y Marino)
Direccion General de | Es responsable de la gestion del litoral No, aunque las dependencias
Costas (Ministerio de | (concretamente del dominio publico estan en la ciudad de Valencia
Medio Ambiente y maritimo-terrestre)
Medio Rural y
Marino)
autonémico | Conselleria de Es responsable de la gestion de los Oficina Técnica de Gestion del
Infraestructuras, Espacios Naturales Protegidos y de la Parque Natural (Fotxa Blanca)
Territorio y Medio Red Natura 2000, asi como de la caza, la
Ambiente pesca, la ordenacion del territorio y el
(Generalitat urbanismo
Valenciana)
Otras Consellerias de | Son responsables de normativas que No, aunque sus dependencias
la Generalitat afectan al parque natural, por ejemplo en | estén en la ciudad de Valencia
Valenciana temas de agricultura, aunque no
gestionan propiamente el espacio
municipal 13 ayuntamientos, Pueden dictar medidas adicionales de Oficina del Servicio Devesa-
destacando el proteccion que complementan las Albufera del Ayuntamiento de
Ayuntamiento de dictadas desde el &mbito nacional o Valencia (Viveros Municipales)
Valencia por ser autondmico y regulaciones para la
propietario del lago mejora de la gestién del espacio Otros municipios tienen sus
de I'Albufera y su dependencias dentro o en el
Devesa limite del parque.

Los actores privados

Entendemos como gestores privados aquellos que no estan ligados a la administracién publica y por tanto
que no estan incluidos en las explicaciones anteriores. Son en definitiva personas y entidades privadas (éstas
generalmente sin animo de lucro), que intervienen directamente en la gestién de territorio, sin que ello
signifique que no deban cumplir toda la normativa expuesta en este documento

L'Albufera de Valencia es un espacio secularmente ocupado y transformado por el hombre, mucho antes de
que se organizara el entramado legislativo que hemos ido desgranando. No es raro que, desde hace siglos,
los usuarios del espacio se organizaran para gestionar algunos recursos valiosos, como sucede con el caso
del manejo del agua y de la pesca. Encontramos en este caso lo que llamamos Gestores Tradicionales.
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Buenos ejemplos de entidades privadas que tienen la facultad de gestionar por cuestiones histéricas estos
recursos son la Junta de Desagiies, las Comunidades de Regantes y las Comunidades de Pescadores que
participan respectivamente en la gestion del agua y de la pesca, dos valiosos recursos del espacio natural
protegido.

Por otro lado tenemos otra serie de actores o gestores que han aparecido mas recientemente en el ambito del
Espacio Natural de la Albufera. Son determinadas organizaciones sin animo de lucro que desarrollan
actividades en favor de su conservacion. Entre ellas estan Accié Ecologista-Agro, la Sociedad Espafiola de
Ornitologia, la Fundacié Assut, Roncadell y la Fundacion Global Nature, las cuales desarrollan proyectos de
educacion ambiental, pero también otras actividades que suponen la gestion directa de territorio y que quedan
enmarcadas en el concepto de custodia del territorio, al que se refiere el Blogue 4 de esta Guia Introductoria.

Quién es quién y donde ir

Instalaciones publicas para la gestidn del espacio natural:

Oficina Técnica de Gestion del Parque Natural. EI Palmar (calle Pintor Marti Girbés s/n, El Palmar).

Conocida popularmente como la “Fotxa Blanca” son las dependencias de la Conselleria de Infraestructuras,
Territorio y Medio Ambiente donde se ubica una parte de las personas sobre las que recae la gestion del
Parque Natural (direccion del parque y personal técnico y administrativo).

Aunque hay que saber que no todo el personal de la Generalitat Valenciana que participa activamente en la
gestion del Parque se encuentra Oficina Técnica de Gestion, ya que las personas con mayor responsabilidad
estan en las dependencias de la Conselleria Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente (calle Francisco
Cubells, 7. 46011 Valencia).

Servicio Devesa-Albufera u Oficina Técnica Devesa-Albufera (Ctra. CV-500 km 8,5, margen izquierda, El
Saler).

Ubicado en los conocidos popularmente como los “Viveros Municipales de El Saler”. Recordemos que el
Ayuntamiento de Valencia es el propietario de la Albufera y la Devesa y dada la importante responsabilidad
que esto conlleva el Ayuntamiento cuenta con un departamento dedicado expresamente a su gestion.

ElI S.D.A. es el responsable, a nivel municipal, de la conservacidn, recuperacion y adecuacion al uso publico
de la Albufera y la Devesa y participa en los expedientes municipales que tengan alguna repercusion sobre
los suelos no urbanos del término municipal de Valencia que estan incluidos dentro del Parque. No obstante
es importante destacar que este servicio sélo tiene competencias dentro del término municipal de Valencia
incluido en el ambito del parque natural.

Otras instalaciones publicas presentes en el espacio natural:

Centro de Informacion Racé de I’Olla: es el centro de recepcidn e interpretacion del parque natural y esta
gestionado conjuntamente por el Ayuntamiento de Valencia y la Conselleria Infraestructuras, Territorio y Medio
Ambiente. Todos los espacios naturales protegidos cuentan con instalaciones de este estilo que permiten a
los usuarios conocer los valores medioambientales. En €l no se resuelve ninguna cuestion administrativa.
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Centro de Proteccion y Estudio del Medio Natural: conocido popularmente como “La Granja”, es un centro
de recuperacion para la fauna silvestre de la Conselleria Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente. Existe
una instalacién como esta en cada provincia y en el caso de la provincia de Valencia coincide que esta
emplazado dentro del Parque Natural. En él no se resuelve ninguna cuestién administrativa ni es visitable.

Piscifactoria del Palmar. Centro Experimental para el Cultivo de Peces: conocido popularmente como “La
Piscifactoria” es el unico centro oficial de la Conselleria Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente para la
recuperacion de especies de fauna y flora acuaticas. En él no se resuelve ninguna cuestion administrativa ni
es visitable.

Casal d’Esplai del Saler. es un albergue-aula de la naturaleza gestionado por la Concejalia de Juventud del
Ayuntamiento de Valencia y que acoge a grupos escolares o ciudadanos para realizar labores de educacion
ambiental y formacidn. No es visitable.

Casa Forestal de El Saler: propiedad del Ayuntamiento de Valencia, en ella existe un retén de la Guarderia
Forestal Municipal y otro de la Policia Local. No es visitable.

Parque de Bomberos La Devesa: parque de bomberos situado en el Parque Natural de I'Albufera, situado
en la carretera CV-500 a la altura del desvio del Sidi Saler. Tiene una dotacién de 7 bomberos y
equipamientos que atiende las emergencias dentro del parque natural.

SEPRONA (Guardia Civil): situado en la calle Orilla de Pantano n°20, en El Perellonet, es un retén dentro del
parque donde hay una dotacion del Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil.
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BLOQUE 2. CONOCER LA REGULACION DE USOS EN EL ESPACIO NATURAL DE

L’ALBUFERA

Para algunos usuarios, ademas de comprender el escenario normativo fundamental que determina la
proteccion de este espacio natural a través de las distintas figuras de proteccidn, seré necesario profundizar
en la normativa que regula y ordena las actividades mas frecuentes, para saber qué se puede hacer, como
debe hacerse y qué no se puede hacer.

Para ello, como es ldgico, sera necesario acudir en primer término a los instrumentos especificos de gestion
de cada figura de proteccion. En la actualidad, y dado que las Normas de Gestidn de los espacios Red
Natura 2000 (ZEPA y ZEC) aun no han sido dictadas, los instrumentos de gestion fundamentales seran los
dictados para el Parque Natural: el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) vy,
fundamentalmente, el Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) ya que regula muchos aspectos que afectan a
la mayoria de usuarios del espacio natural. De hecho, una de las funciones de este documento es
precisamente identificar los usos del territorio protegido y dictar normas.

También serd necesario acudir a aquellos complementos normativos que hayan podido dictar los distintos
municipios que cuentan con territorio incluido en el Parque Natural, recogidos generalmente a través de
Ordenanzas, como, por ejemplo, la Ordenanza para la Navegacion en I'Albufera o la Ordenanza para la
Proteccién Luminica del Parque Natural de I'Albufera, dictadas ambas por el Ayuntamiento de Valencia, a las
que se hace una referencia detallada un poco mas adelante en esta Guia introductoria.

Ademas, sera necesario tener en cuenta aquella legislacion, que si bien no ha sido dictada especificamente
para la proteccién y conservacion del espacio natural de I'Albufera, si presenta una clara incidencia en la
regulacion de los usos. Nos estamos refiriendo a las normas que regulan los diferentes campos de actividad y
el modo de minimizar sus efectos ambientales (agricultura, caza, pesca, urbanismo, actividades industriales,
calidad ambiental, por poner algunos ejemplos), asi como a las normas que procuran la proteccion de
recursos naturales individuales (flora, fauna, paisaje, aguas, patrimonio cultural, etc.).

De hecho ni el PORN ni el PRUG ignoran la existencia de esta otra normativa. En efecto, podemos encontrar
en ambos documentos remisiones a ella. A veces son remisiones genéricas, por ejemplo cuando encontramos
menciones a la “legislacion protectora de las especies’, lo que dificulta conocer exactamente a qué normas se
refiere. Otras veces son remisiones a normas concretas (por ejemplo cuando indica “de conformidad con lo
establecidos en el Real Decreto Ley..."), pero que a fecha de hoy pueden haber sido modificadas, o
derogadas y sustituidas por otras.

En este bloque de la Guia Introductoria daremos unas pinceladas basicas sobre la estructura, los efectos y
las regulaciones que afectan al parque natural de I'Albufera incluidas en el PRUG. Recuerda que en caso de
duda, y para completar la informacién, puedes acceder las “Fichas tematicas de sintesis’, las cuales ofrecen
informacién sobre el conjunto de normas que por estar vigentes son aplicables a cada uno de los recursos
naturales y actividades que son objeto de regulacion en los instrumentos que ordenan la gestion del Parque
Natural de L'Albufera. Estas fichas dan también acceso a la “Recopilacién legislativa’, en la que podras
consultar breves resimenes de cada una de las normas y acceder al texto normativo integro.
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Estructura del PRUG del Parque Natural de I'Albufera

Es importante comprender la estructura del propio PRUG para poder hacer las consultas de una forma eficaz.
El documento se estructura en los bloques que se indican en el siguiente cuadro:

ESTRUCTURA DEL PRUG DEL PARQUE NATURAL DE L'ALBUFERA

l. NORMATIVA DEL PLAN RECTOR DE USO Y GESTION.

Esta parte es la publicada en el Diario Oficial de la Comunitat Valenciana (DOCV), por tener contenido normativo, e
incluye:

© Disposiciones generales, donde se justifica el plan, establece objetivos, alcances, etc.

© Normas generales de regulacion de usos y actividades, que afectan en general a todo el territorio del Parque,
aunque la aplicacion de estas normas generales esta supeditada, cuando se da el caso, a su coherencia con las
Normas Particulares.

Podemos distinguir dos clases de normas generales:

- Normas que se refieren a actividades propiamente dichas (agricultura; pesca y otros aprovechamientos piscicolas;
ganaderia; caza; urbanismo y edificacion; actividades de uso publico - hoteles, campings, actividades recreativas,
deportivas y circulacion rodada - ; obras de infraestructuras; investigacion)

- Normas que se refieren a recursos naturales especificos (flora, fauna y sus habitats; protecciéon de recursos
hidricos, ambientes hlimedos y cauces; suelos; costa; paisaje; patrimonio histérico artistico y etnografico)

© Normas particulares, relativas a la zonificacion del parque natural,

Estas normas entran en las cuestiones que son relevantes para la proteccion de cada una de las categorias de
zonificacion.

El PRUG establece 7 categorias de zonificaciéon que son excluyentes y con normas que se aplican especificamente a
cada una de ellas, por lo que es muy importante consultar la cartografia para asegurarse cuales son las normas
particulares que nos afectan.

Las categorias establecidas son las siguientes:

- Areas de reserva (R)

—  Areas de uso restringido (UR)

- Areas de actuacion preferente (AP)

- Areas de equipamientos y servicios (ES)

—  Areas de uso agricola (A)

—  Areas edificadas (AE)

- Zonas de actuacion en el entorno de nicleos urbanos (AE)

© Normas para la gestion del parque natural, que establece los érganos de gestion del espacio natural (direccion,
Junta Rectora, Consejo Directivo, efc.)

II. DIRECTRICES PARA LA EJECUCION DEL PRUG,

Detalla los programas de actuaciéon a acometer para el cumplimiento de los objetivos del PRUG. No son objeto de
publicacion en el DOCV, pero pueden consultarse en las dependencias del Parque Natural, en las dependencias
centrales de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente y en la Delegacion Territorial de Valencia de
la mencionada Conselleria.
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Para saber, por ejemplo, cuales son las previsiones del PRUG respecto de las actividades agricolas, deberemos en
primer término consultar las normas particulares de zonificacion del Parque, al objeto de conocer en qué areas se
permite esta actividad y en cuales no. En segundo término deberemos consultar las normas generales dictadas en
materia de actividades agricolas y en tercer término deberemos consultar el conjunto de normas generales protectoras
de los recursos naturales, pues en ellas podriamos encontrar alguna limitacién para dicha actividad.

Efectos del PRUG del Parque Natural de I'Albufera.
También es importante conocer cuales son los efectos del PRUG.

De conformidad con la legislacion estatal (art 30.6 de la Ley 42/2007 - LPNB) y la autondmica (art. 40 de la
Ley 11/1994 — LENP) los planes rectores de uso y gestion:

- tienen caracter vinculante tanto para las administraciones como para los particulares.

- prevalecen sobre el planeamiento urbanistico, el cual debera ser revisado de oficio en caso de que sea
incompatible

-y su aprobacién, igualmente, llevaréa aparejada la revision de oficio de los planes territoriales o sectoriales
incompatibles con ellos, para lo cual, la norma de aprobacion del plan debera sefialar cuales son esos
planes territoriales o sectoriales que deberan ser modificados, los responsables de dicha modificacion y
los plazos en que la misma debera hacerse, asi como las medidas que deben adoptarse en caso de
incumplimiento.

Normas generales sobre recursos naturales y usos y actividades contenidas en el
PRUG del Parque Natural de I'Albufera.

Se ofrece a continuacion un resumen de las normas generales que, segun el PRUG, afectan a las diferentes
actividades que se desarrollan en el espacio natural protegido, distinguiendo, por un lado, las normas
generales que se refieren a los recursos naturales y las que se refieren a las diferentes actividades.

| - NORMAS GENERALES RELATIVAS A LOS RECURSOS NATURALES

Normas relativas a la proteccion de la flora y la fauna con sus habitats

En esta seccion el PRUG subraya la importancia de las especies de flora y fauna cuya conservacion es la
piedra angular del espacio natural protegido.

- Se ofrece una relacion de las especies de fauna y flora protegidas que estan presentes en el parque
natural.

En lo que se refiere a la proteccion de la flora:

- se establece una proteccion de toda la vegetacion silvestre que existe en el espacio natural a
excepcion de los trabajos de mantenimiento en carreteras y acequias. Se prohibe la introduccion de
especies silvestres y de actividades que dafien las formaciones vegetales (roturaciones, talas,
depésito de basuras, arranque de cualquier parte de una planta, recogida de semillas, etc.)

- se establecen condiciones para los ajardinamientos existentes en el parque natural
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- se marca como prioridad la eliminacion progresiva de especies exdticas invasoras y su sustitucion por
especies autdctonas

En lo que se refiere a la proteccion de la fauna:

- se establece la proteccion de todas las especies animales a excepcion de las contempladas como
cinegéticas y aquellas sobre las que se autorice un control para evitar perjuicios sobre actividades
economicas

- se prohibe la introduccion, la repoblacidn y el deposito permanente o temporal de individuos de
especies animales no autéctonas fuera de las AREAS EDIFICADAS (E), o bien de las zonas
edificadas ubicadas en las AREAS DE EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS (ES) aunque se exceptdan
las especies utilizadas para las actuaciones de control biolégico de las plagas debidamente
autorizadas o promovidas por la Conselleria competente sobre actividad agricola.

- también se prohibe la recoleccion, comercio, captura en vivo, posesion o exposicidn de animales
vivos 0 sus restos que se hallen protegidos por la legislacion sectorial vigente asi como la
recoleccion, posesion o comercio de huevos o crias.

- tampoco pueden producirse sonidos innecesarios que alteren la tranquilidad habitual de la fauna o
instalarse emisores luminosos que incidan negativamente sobre habitats y enclaves de especial
interés para la fauna.

- las reintroducciones de especies deberan contar con las autorizaciones correspondientes

- también se establece la posibilidad de restringir el acceso de personas y vehiculos en determinadas
areas si se considera necesario para proteger ciertas especies en momentos criticos. De igual modo
se establecen restricciones a la navegacion aérea para evitar perturbaciones a la fauna y se delimitan
geograficamente las zonas de vuelo permitidas.

Finalmente se establecen dos normas adicionales. La primera con respecto a la quema de carrizo que queda
prohibida como forma de manejo de la vegetacion palustre. Y finalmente se establece que la recuperacion de
terrenos agricolas o de otra indole en habitats silvestres, ya sea desde la iniciativa privada o publica,
requieren autorizacion por parte del Consejo Directivo del Parque Natural.

= iraficha de sintesis: fauna y flora
- jraficha de sintesis: montes

Normas relativas a la proteccion de los recursos hidricos, de los ambientes humedos y de los cauces
En estas normas abordan 5 cuestiones especificas.

En primer lugar la proteccion del lago, acequias, lagunas y ullals. Se habla aqui de perimetros de proteccion,
se relaciona con otros usos y normas (por ejemplo la caza y la pesca), se regulan algunas actividades, se
establecen los mecanismos para la autorizacion de obras que pudieran realizarse o afectaran a estos
ambientes.

A continuacidn se establecen normas para las actuaciones en los cauces, riberas y margenes de los cursos

de agua. Se habla aqui de las autorizaciones necesarias para actuar en estos ambientes (limpieza,
conservacion, instalacion de barreras-cerco, posibles encauzamientos, escolleras de piedra) y de las especies
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vegetales a utilizar en la naturalizacién de canales y acequias.

En otro articulo se hace referencia al Plan Hidrolégico de la Cuenca del Jucar y la necesidad de atender a sus
contenidos; de los objetivos de calidad fisico-quimica y biologica que deben reunir las aguas en los distintos
ambientes hidricos del Parque, asi como la adopcion de las medidas pertinentes para garantizar el suministro
regular de los caudales minimos necesarios para cubrir las necesidades ecologicas de la zona humeda del
Parque. También se reitera la necesidad de atender a los contenidos del Catalogo de Zonas Humedas de la
Comunidad Valenciana y concretamente de la zona himeda denominada “Parque Natural de I'Albufera” que
coincide con el ambito del PRUG.

También se establece la prohibicion de realizar cualquier tipo de vertido solido a las aguas del espacio natural
protegido y se menciona la necesidad de conectar cualquier vertido liquido del medio urbano a los sistemas
de depuracion existentes.

Por ultimo se aborda la proteccion especifica de los acuiferos subterraneos, haciéndose mencion expresa de
la imposibilidad de abrir nuevos pozos para captacion de aguas subterraneas en el ambito territorial del
Parque para actuaciones concretas directamente relacionadas con la gestion o la regeneracion de los
recursos ambientales del Parque. También se establece la prohibicion de construir pozos ciegos y de fosas
sépticas para el saneamiento de viviendas o de actividades de cualquier tipo.

- iraficha de sintesis: agua

Normas relativas a la proteccion de los suelos
Estas normas se centran en dos aspectos.

En primer lugar en lo relativo al movimiento de tierras y extraccion de aridos, que se prohibe en todo el ambito
del Parque y, en particular, en las playas, dunas y barrancos con sus margenes. Con tres excepciones: los
trabajos de recuperacion de malladas, cuyo material podra emplearse para la restauracion de formaciones
dunares; los movimientos de tierras en AREAS EDIFICADAS (E) asociados a obras; y de las labores
ordinarias de preparacion y acondicionamiento de las tierras de cultivo, relacionadas con el normal desarrollo
de la actividad agricola.

En segundo lugar en la proteccidn de los resaltes topograficos originados por afloramientos rocosos en los
términos municipales de Sueca (Muntanyeta dels Sants) y Cullera (monte de El Cabecol y relieves vecinos),
protegidos por su valor ambiental y su potencial educativo en contraste con las zonas himedas de su
entorno. Ademas de regir las determinaciones generales sobre proteccion de los suelos, se prohibe en estos
casos especificos el aterrazamiento y la construccion de bancales en las laderas, todo tipo de actuaciones
que originen o favorezcan el inicio de procesos erosivos en las vertientes, fomentandose la recuperacion de
suelos y vegetacion cuando estén deteriorados.

-> ir aficha de sintesis: suelo

Normas relativas a la proteccion de la costa
En esta seccion se especifica en primer lugar que el ambito costero del Parque Natural es objeto de especial
proteccion en lo que se refiere a la conservacion de los habitats dunares, sin perjuicio del régimen de uso de
los bienes de Dominio Publico Maritimo-Terrestre.
Por otro lado se establece:
1A oyoroms
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- una Zona de Servidumbre de Proteccién de Costas y se relaciona con la normativa vigente aplicable.

- la regulacién de las obras de infraestructura y de regeneracion.

- el régimen especifico de las playas del Parque Natural asi como para el caso particular del tramo de
playa incluido en las AREAS DE RESERVA (R) de la Devesa de I'Albufera, la llamada Playa de La

Punta.

- ir aficha de sintesis: costa y playas

Normas relativas a la proteccion del paisaje
En esta seccién se define en primer lugar el concepto de paisaje y se relaciona con la normativa actual
vigente en materia de paisaje desarrollada desde el ambito autondmico.
A continuacion se establece:
- las condiciones estéticas y requerimientos paisajisticos de las construcciones e instalaciones en el
medio rural, especialmente en lo que se refiere a obstaculos en el paisaje, cerramientos, limitacion de
ciertas actuaciones en paisajes abiertos, etc.

- las normas sobre publicidad estatica.

- las normas sobre conservacién de los elementos singulares del paisaje natural y seminatural, en
referencia al patrimonio construido y a las singularidades topogréficas de origen natural.

- iraficha de sintesis: paisaje

Normas relativas a la proteccion del patrimonio histérico artistico y etnografico

Se establecen aqui las regulaciones necesarias para la conservacion del patrimonio cultural del Parque con el
fin de:

- proteger, conservar, recuperar y promocionar los valores y singularidades del medio construido
tradicional y de los recursos arqueoldgicos e historico-artisticos.

- proteger el patrimonio arqueoldgico.
- el patrimonio cultural intangible vinculado al medio rural del Parque, incluyendo la toponimia, las
tradiciones y los elementos etnogréficos, desarrollado mediante la interaccion histérica entre el medio

socioecondmico local y el entorno fisico de la zona humeda.

Por lo que se establecen regulaciones genéricas para su proteccion asi como la necesidad de adaptar
normas sobre edificacion en el Suelo no urbanizable y planeamientos urbanisticos municipales.

- iraficha de sintesis: patrimonio cultural
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Il - NORMAS GENERALES RELATIVAS A LOS USOS Y ACTIVIDADES

Normas relativas a la agricultura

En el PRUG se regulan los siguientes aspectos relativos a la agricultura:
- se identifican los cultivos permitidos (arroz u horticolas)

- se regula el uso de edificaciones vinculadas a la actividad agraria (casas, casetas, motores, efc.).
Limitaciones para su construccion de nueva planta, limitaciones en cuanto a las zonas y dimensiones

- se condiciona el uso e instalacion de infraestructuras agricolas (silos, secadores, invernaderos, tuneles,
microtuneles, etc.)

- se dan normas para el uso de productos fitosanitarios para el control de plagas
También se identifica la agricultura como un paisaje a preservar debido a su valor patrimonial y su
compatibilidad con el ENP, se cita el impulso que debe darse hacia la posible aplicacién de planes de

modernizacién agraria y de buenas practicas agricolas.

- iraficha tematica de sintesis: agricultura y ganaderia

Normas relativas a la actividad pesquera y otros aprovechamientos piscicolas

En el PRUG se regulan los siguientes aspectos relativos a la actividad pesquera en aguas continentales (es
decir, excluyendo la pesca en el mar):

- especies protegidas por la normativa actual

- control de las poblaciones del cangrejo americano permitiendo su pesca y mediante otras medidas
para controlar los dafos en cultivos

- se regula la pesca de la angula.
-> ir aficha tematica de sintesis: pesca

Normas relativas a la actividad ganadera
En el PRUG se regulan los siguientes aspectos relativos a la ganaderia:
- se prohibe la construccion de nuevas instalaciones para ganado estabulado, extensivo o semiextensivo
en todo el &mbito del espacio protegido. Se establece la situacion en la que quedan las instalaciones
existentes antes de la declaracion del Parque Natural que estan en Suelo No Urbanizable.

- se garantiza el paso de ganados a través de las vias pecuarias existentes.

- se prohibe en todo el ambito del parque cualquier instalacion para el desarrollo de actividades de
acuicultura.

= iraficha tematica de sintesis: agricultura y ganaderia
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Normas relativas a la actividad cinegética
La actividad cinegética es una de las regulaciones mas extensas del PRUG. Si practicas esta actividad es
muy recomendable que leas por completo el PRUG asi como toda la normativa aplicable a nivel autonémico.
En el resumen que se ofrece a continuacién se citan exclusivamente algunas cuestiones de relevancia.
En primer lugar es importante comprender que la actividad cinegética es un aprovechamiento permitido en el
Parque Natural. Esta sujeta a la normativa sectorial vigente (normativa vélida para todo el territorio y que
regula aspectos generales) pero también a una regulacion especifica y exclusiva del Parque Natural. En este
ultimo caso, el régimen especifico esta recogido en el PRUG.
Los aspectos especificos que regula el PRUG en esta materia son:

- modalidades de caza permitidas

- zonas designadas como Reserva de Caza, perimetros de proteccion en las reservas y cotos, areas
designadas transitoriamente como Zonas de Reserva.

- calendario y horarios, numero méximo de dias en las que se puede practicar la actividad cinegética y
dias semanales habiles.

- especies acuaticas cinegéticas.
- numero de tiradas organizadas por coto, calendario de tiradas, controles de las piezas abatidas

- regulacion de las “cabilas” descripcion del régimen especifico de “cabilas”, numero de dias,
delimitacion de zonas, autorizaciones.

- Obligacién de presentar Planes Técnicos de Aprovechamiento Cinegético y su adaptacion al PRUG.
- Elaboracién de un Plan Marco de Aprovechamiento Cinegético del Parque por parte de la Conselleria
Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, con el fin de compatibilizar el ejercicio ordenado de la

caza con la conservacion de los recursos naturales.

= iraficha de sintesis: caza

Normas relativas a la actividad urbanistica y la edificacion
Con respecto a la actividad urbanistica el PRUG establece regulaciones en cuanto a las zonas edificables,
(AREAS EDIFICADAS) més concretamente:
- la edificabilidad y normas a seguir en las zonas edificables y su relacion con los planeamientos
urbanisticos propios de cada municipio.
- las particularidades de las denominadas ZONAS DE ACTUACION EN EL ENTORNO DE NUCLEOS
DE POBLACION (AEN)

Los terrenos no incluidos en la citada categoria se clasifican como suelo no urbanizable, con la calificacion de
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especial proteccién y con la imposibilidad de reclasificarse en el futuro como suelo urbanizable, suelo urbano
0 suelo no urbanizable comun. En cuanto a este suelo no urbanizable con calificaciéon de especial proteccion,
se especifica:

- las posibilidades constructivas y excepciones en edificaciones de uso agricola, edificaciones de uso
publico en las &reas delimitadas en el PRUG para tal uso (AREAS DE ACTUACION PREFERENTE
[A-P] y AREAS DE EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS [ES]), edificaciones destinadas a servicios
publicos relacionados con la gestion del Parque o con las actividades de gestion de los recursos
ambientales y las ya descritas actuaciones en ZONAS DE ACTUACION EN EL ENTORNO DE
NUCLEOS DE POBLACION (AEN).

- las posibilidades constructivas en el caso de las edificaciones tradicionales y de interés histérico-
artistico.

- la regulacion de instalaciones desmontables o portatiles.
- la regulacién de construcciones de tipo industrial.

- iraficha de sintesis: actividad urbanistica y edificacion // actividades industriales

Normas relativas al uso publico del parque
El PRUG regula en este apartado 3 aspectos fundamentales:

En primer lugar establece que debera elaborarse un Plan de Uso Publico del Parque Natural de I'Albufera,
que contendré las determinaciones necesarias para la ordenacion y la gestion de las actividades ligadas al
disfrute ordenado, a la ensefianza y al estudio de los valores ambientales y culturales del Parque, efectuadas
por iniciativa publica, privada o mixta.

En segundo lugar establece las normas relativas a las actividades de ocio y hosteleras ligadas a
construcciones o instalaciones permanentes, regulandose:

- Las actividades hosteleras en edificaciones rurales, con especial referencia al procedimiento
pertinente para su puesta en marcha, las posibilidades de ejercer la actividad en funcién de la zona
del parque, los usos compatibles, las ubicaciones posibles y los parametros de edificacion.

- Los “cédmpings” y concretamente su ubicacion, régimen de funcionamiento y actuaciones permitidas

- Las actividades recreativas vinculadas a construcciones permitidas (complejos turisticos,
instalaciones deportivas, puertos y embarcaderos y otras instalaciones), su ubicacion necesaria en
las llamadas AREAS DE EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS asi como las regulaciones especificas de
Su Uso.

- El recreo concentrado (entendido como aquel que se desarrolla en un espacio habilitado para
actividades recreativas, dotado con equipamientos de escasa entidad como mesas, bancos, fuentes,
servicios sanitarios, juegos infantiles) y su regulacién.

Por Gltimo regula asi mismo las normas relativas a las actividades de ocio no ligadas a construcciones:

- la circulacion rodada por el &mbito del parque natural: se establecen areas permitidas y restringidas,
tipos de vehiculos y titulares autorizados y el aparcamiento.
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- la acampada libre, que queda prohibida en todo el ambito del parque natural.

- las actividades deportivas organizadas y su autorizacion

- las actividades ludicas, y en especial los paseos a caballo, con vehiculos motorizados y las
actividades acudticas (incluyendo en este caso la practica del windsurf, la utilizacion de motos
acuaticas, de piraguas, la navegacion a vela latina, en embarcaciones de motor y la navegacion
aérea).

- iraficha de sintesis: uso publico: hosteleria, campings, actividades recreativas

Normas generales sobre infraestructuras

El PRUG establece en este apartado dos tipos de normas; unas de tipo general para la realizacion de obras
para la instalacion, mantenimiento o remodelacion de infraestructuras de cualquier tipo, tanto de iniciativa
publica como privada, que ademas de atenerse a las disposiciones de las normativas sectoriales aplicables y
del procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, debera ajustarse a unas pocas normas mas
(autorizaciones, preservacion de cubiertas vegetales y otros elementos de interés, etc.).

La especificas regulan aspectos mas concretos de infraestructuras de iluminacién exterior, residuos, tendidos
eléctricos y telefonicos, red viaria y abastecimiento de agua potable.

= iraficha de sintesis: infraestructuras

Normas relativas a las actividades de investigacion

En un primer articulo se establece que el érgano competente sobre espacios naturales protegidos, para una
mejor gestidén del espacio protegido, promovera la realizacion de actividades de investigacion aplicada en
materia de conocimiento, conservacion y gestion racional de los recursos ambientales y culturales del mismo.
Y que dichas actividades podran ser realizadas tanto con medios propios de la Oficina de Gestién Técnica o
mediante las oportunas colaboraciones con entidades y organismos cientificos, técnicos 0 académicos.
También se establecen aqui las lineas prioritarias, aunque reconociendo el caracter abierto de dichas
prioridades, que son convenientes para la correcta gestion dele espacio natural protegido.

En un segundo articulo se trata el tema de las autorizaciones y de la comunicacion de los resultados a la
Oficina de Gestion Técnica del Parque. Con respecto a las autorizaciones se establece que del drgano
competente sobre espacios naturales protegidos, a través del Director-Conservador del Parque Natural,
emitird las autorizaciones necesarias (que puede incluir condicionantes) para todos aquellas actuaciones que
afecten directa o indirectamente a la flora, la fauna, los habitats o los valores culturales. No obstante, los
investigadores y promotores deberan obtener permisos adicionales (por ejemplo, de los ayuntamientos donde
se realice la actividad; permiso de la DG de Costas o ayuntamientos para acceso a zonas restringidas, etc.) o
incluso estar en posesion de otras autorizaciones emitidas por terceros (por ejemplo, a las personas que
lleven a cabo actividades de anillamiento se les exigira el carné de anillador).

En todos los casos, se requieran 0 no los permisos mencionados, todos los investigadores que lleven a cabo
investigaciones en el espacio natural protegido deberan comunicar a la Oficina de Gestién Técnica del Parque
la existencia de los mismos, debiendo facilitar a esta ultima a los resultados de las investigaciones con
destino al fondo documental del Parque.

- ir aficha de sintesis: investigacion
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Otras regulaciones importantes: ordenanzas municipales que afectan al Parque Natural

Existen algunas normas que afectan exclusivamente al Parque Natural de I’Albufera promovidas por el
Ayuntamiento de Valencia y que es importante incluir en esta seccion. Se trata de la “Ordenanza para la
proteccion Luminica del Parque Natural de la Albufera”, de la “Ordenanza Reguladora del Registro de
Embarcaciones de I'Albufera” y una tercera que no siendo exclusiva del Parque Natural es de especial interés
como la “Ordenanza Municipal de Utilizacion de las Playas y Zonas Adyacentes”.

La Ordenanza para la proteccion Luminica del Parque Natural de la Albufera supone un paso adelante en el
cumplimiento de los objetivos dispuestos en el PRUG ya que supone el desarrollo de medidas para reducir la
contaminacioén luminica concordantes o compatibles con lo establecido en el documento. Su objetivo es
establecer las condiciones que deben cumplir las instalaciones de alumbrado exterior, publico y privado, con
el fin de mejorar la proteccion del medio ambiente mediante un uso eficiente y racional de la energia que
consumen y la reduccion del resplandor luminoso nocturno, sin menoscabo de la seguridad vial, de los
peatones y propiedades, que deben proporcionar dichas instalaciones. También caracteriza las zonas
contaminadas luminicamente, con o sin alumbrado, tratando de compatibilizar las actividades humanas
irrenunciables en horario nocturno y la conservacion del medio. En definitiva es un documento que establece
las caracteristicas luminotécnicas que deben cumplirse en cada una de las zonas del término municipal de
Valencia incluido en el Parque Natural de I'‘Albufera.

La Ordenanza Reguladora del Registro de Embarcaciones de [‘Albufera tiene por finalidad regular la
navegacion por el Lago de I'Albufera y compatibilizar dicha actividad con la preservacion de su calidad
medioambiental. Por ello el Ayuntamiento de Valencia, propietario del mismo, instituye el “Registro de
Embarcaciones del Lago de I'Albufera”, en el que deberan hallarse inscritas todas las embarcaciones que
navegan por el Lago y por los canales pertenecientes al término municipal de Valencia. En concreto se regula
a través de esta ordenanza las tipologias de embarcaciones permitidas, su uso, caracteristicas técnicas de
navegabilidad exigidas, procedimiento de registro y documentacion necesaria, elementos de seguridad
obligatorios a bordo asi como las actividades prohibidas en las embarcaciones o desde ellas.

La Ordenanza Municipal de Utilizacion de las Playas y Zonas Adyacentes se ocupa de la regulacion de ciertos
aspectos de uso de las playas del término municipal de Valencia, tanto de las playas urbanas (Malvarrosa y
Cabanyal) como de las playas situadas dentro el Parque Natural de I'Albufera, por lo que estas normas no
son exclusivas del espacio natural protegido. Este documento es un instrumento de concienciacion,
convivencia y gestion eficaz del dominio publico costero, en el &mbito territorial de este Municipio, abordando,
en los aspectos que recaen dentro de sus competencias. Regula por ejemplo la limpieza e higiene de la zona
de bafio, la calidad de las aguas, la limpieza e higiene de la zona de bafio, los emplazamientos de servicios
asociados a las playas (vigilancia, salvamento, socorrismo y seguridad), la presencia de animales, la pesca, la
varada de embarcaciones, la circulacion de vehiculos, la practica de deportes, la venta no sedentaria y otros
usos adicionales.
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BLOQUE 3. DERECHOS CIUDADANOS EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE: ACCESO A

LA INFORMACION AMBIENTAL, PARTICIPACION PUBLICA Y ACCESO A LA JUSTICIA
EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

Existen unos derechos ciudadanos especiales en materia de medio ambiente, que han ido evolucionando a lo
largo del tiempo hasta consolidarse. Son los derechos de acceso a la informacion publica en materia de
medio ambiente, de participacion en los asuntos que tengan repercusiones ambientales (autorizacién de
actividades, elaboracion y aprobacién de planes, programas y disposiciones normativas) y de acceso a la
justicia en materia ambiental.

Un mayor acceso del publico a la informacién medioambiental y la difusién de tal informacion contribuye a una
mayor concienciacion en materia de medio ambiente, a un intercambio libre de puntos de vista, a una mas
efectiva participacion del publico en la toma de decisiones medioambientales y, en definitiva, a la mejora del
medio ambiente.

En nuestro pais hemos pasado de un sistema preconstitucional en el que la informacion a los ciudadanos
sobre las actuaciones del Estado era practicamente inexistente, a una progresiva apertura, ya en tiempos
democraticos, de los cauces de comunicacion, informacion y finalmente participacion activa de la ciudadania.

No obstante, el impulso del derecho a la informacién medioambiental y la participacion publica se inicia desde
la Unién Europea con la emision de las Directivas 85/337/CEE de evaluacion del impacto de determinados
proyectos publicos y privados en el medio ambiente, que establecia una obligacién de participacién ciudadana
en los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental (EIA) y con la Directiva 90/313/CEE, de libre
acceso a la informacién ambiental.

Posteriormente a un nivel internacional se celebra el Convenio sobre acceso a la informacion publica,
participacion publica y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente, celebrado en Aarhus en 1998, en
el marco de la Comision Econémica para Europa de Naciones Unidas, Convenio que fue ratificado por el
Estado Espafiol en 2004, y también por la Union Europea.

Para aplicar las previsiones del convenio, la Union Europea procedié a revisar parte de su normativa
preexistente y a emitir normas nuevas. Las normas actualmente vigentes que contienen estos derechos
ciudadanos en materia de medio ambiente son las siguientes:

- Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso
del publico a la informacion medioambiental y por la que se deroga la Directiva 90/313/CEE.

- Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por la que se
establecen medidas para la participacion del publico en la elaboracion de determinados planes y
programas relacionados con el medio ambiente y por la que se modifican, en lo que se refiere a la
participacion del pablico y el acceso a la justicia, las Directivas 85/337/CEE (EIA) y 96/61/CE (IPPC) del
Consegjo.

- Reglamento (CE) n° 1367/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre de 2006,
relativo a la aplicacion, a las instituciones y a los organismos comunitarios, de las disposiciones del
Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente.
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Asimismo, hay que tener en cuenta que ya se habian incluido previamente previsiones en materia de
participacion publica en la Directiva de Evaluacidn Ambiental Estratégica de planes y programas y en la
Directiva Marco de aguas (Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de
2001,relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas sobre el medio ambiente
2001/42/CE y Directiva 2006/60/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 23 de octubre de 2000, por la
que Se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas).

Tanto el Convenio como las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE se incorporan a la legislacion estatal y
autonomica a través de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, a su vez,
desarrollada en el &mbito de la Comunitat Valenciana por el Decreto 97/2010, de 11 de junio, del Consell, por
el que se requla el ejercicio del derecho de acceso a la informacion ambiental y la participacion publica en
materia de medio ambiente en la Comunitat Valenciana.

Por su parte, y evidentemente, las normas estatales que incorporaron la Directiva de Evaluacion Estratégica y
la Directiva Marco del Agua también contienen previsiones de participacion publica (Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas).

Paralelamente otras regulaciones se adaptan al compromiso de la participacion ciudadana de un modo mas
general 0 en otros campos concretos. Por ejemplo, y en la Comunidad Valenciana, la Ley 11/2008, de 3 de
Jjulio de 2008, de la Generalitat, de Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana. Esta norma ya no
solo se restringe a asuntos medioambientales, sino a la participacion en todos aquellos asuntos de la vida
politica, economica, cultural y social de la Comunitat Valenciana, aunque siguen habiendo desarrollos
especificos para la participacion en otros ambitos (por ejemplo, en el Reglamento de Paisaje aprobado por el
Decreto 120/2006, de 11 de agosto, del Consell).

A nivel municipal, el Ayuntamiento de Valencia también ha regulado la participacion ciudadana en los 6rganos
de gobierno y administracién municipales mediante el establecimiento de los procedimientos adecuados y la
dotacion de los mecanismos administrativos y econdmicos correspondientes a través del Reglamento de
Participacion Ciudadana y mas concretamente en el parque natural de I'Albufera, el propio PRUG propone la
elaboracion del Plan de Uso Publico del Parque Natural y configuran un 6rgano especifico de participacion: la
Junta Rectora.
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BLOQUE 4. PARTICIPACION PRIVADA EN LA GESTION DEL TERRITORIO

Tradicionalmente la sociedad ha delegado la conservacion del territorio y de sus valores ambientales,
culturales y paisajisticos a un unico actor; la administracién publica. Aunque las administraciones publicas
tienen efectivamente esta responsabilidad que emana desde la misma Constitucién Espafiola y que se ha
reflejado en ordenamientos tan complejos como el presentado para el caso de I'Albufera, no cabe ninguna
duda de que la sociedad también debe tener una parte de la responsabilidad en la conservacion. Es por ello
que desde hace un tiempo comienzan a surgir nuevas férmulas para la gestién y conservacion del territorio
planteadas desde la sociedad civil, donde propietarios y usuarios del territorio son promotores y
protagonistas. Es lo que en nuestro pais se ha llamado custodia del territorio.

La custodia del territorio es un conjunto de instrumentos de conservacién privada, es decir promovidos desde
la sociedad civil, encaminados a favorecer la corresponsabilidad en la conservacion y uso adecuado del
territorio por parte de sus propietarios y usuarios de forma voluntaria.

En la practica, la ciudadania organizada en entidades de custodia llega a acuerdos con propietarios publicos
o privados con el objetivo de gestionar territorio. Cabe recordar que una entidad de custodia no es
necesariamente un grupo ecologista sino una agrupacion ciudadana de cualquier tipo que tiene como objetivo
preservar una pequefia parte de su territorio, ya sea un arbol monumental, un bosque, una cavidad
subterranea, una especie amenazada 0 alguna pieza del patrimonio etnoldgico.

E soramiento técnico o legal

- Reconocimiento social s o e - Introduccién practicas
- Trabajo voluntario sostenibles (agricolas, forestales...)
= Mantenimiento de la finca = Uso pablico

Actuaciones

Esto nos lleva a pensar en la custodia del territorio como una herramienta méas, ademas de las disponibles
desde la administracién publica, que puede contribuir de manera muy significativa a conservar los valores
naturales, culturales y paisajisticos del territorio.
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La custodia del territorio es relativamente nueva en nuestro territorio pero se practica desde hace muchos
afos en otros paises que han tenido mas tradicion participativa o donde se ha impulsado. En Estados Unidos,
Canadé o Inglaterra, la custodia del territorio es una practica comun desde hace mas de un siglo, y esto se
debe en gran medida a la tradicion democratica y participativa de la sociedad pero también el reconocimiento
legal que tienen las entidades de custodia y los propietarios implicados.

En Espafia, la apertura democratica permite que se den las primeras acciones de conservacion privada,
desarrolladas por ONGs ecologistas. Pero es a finales de la década de los 90 del siglo XX cuando comienza a
gestarse un claro movimiento social que trabaja con estas formulas de conservacion y que ya comienza a
hablar de estas experiencias englobandolas bajo el denominador comin de la custodia del territorio. En
noviembre del afio 2000 en la localidad de Montesquiu se celebra una reunion a nivel estatal donde se
analizan diversas iniciativas de custodia del territorio y donde se genera una de las primeras definiciones
propias de custodia. El espaldarazo definitivo viene en el afio 2007 cuando la Ley 42/2007 del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad reconoce la custodia del territorio como un mecanismo de conservacion.

En la Comunitat Valenciana, AVINENCA (Associacié Valenciana de Custodia i Gesti6 Responsable del
Territori) es la red que aglutina alrededor de 45 entidades de custodia que trabajan en el ambito valenciano y
que gestionan alrededor de 5.000 ha de territorio. En el caso de I'Albufera hay que destacar entidades como
Accié Ecologista-Agro, Sociedad Espafiola de Ornitologia, Fundacié Assut, Roncadell o Fundacién Global
Nature que tienen suscritos acuerdos de custodia con diferentes propietarios publicos y privados para
gestionar el territorio en paralelo a la administracion publica.
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http://www.fundacionglobalnature.org/
http://www.fundacionglobalnature.org/
http://fundacioassut.org/
http://www.seo.org/
http://www.accioecologista-agro.org/
http://www.custodiaterritorivalencia.org/
http://www.custodiaterritorivalencia.org/

	Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. 

